DECRETO 1737 DE 1998
(agosto 21)
Diario Oficial No. 43.371, del 25 de agosto de 1998

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se
someten a condiciones especiales la asuncién de compromisos por
parte de las entidades publicas que manejan recursos del Tesoro
Publico.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial de las que le confiere el articulo 189, numerales 11 y 20,
de la Constitucién Politica, y previo el concepto del Consejo de
Ministros, de conformidad con el articulo 726 del Decreto 111 de 1996,

DECRETA:

CAPITULO 1.
AMBITO DE REGULACION Y DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1o0. Se sujetan a la regulacion de este decreto, salvo en lo expresamente aqui
exceptuado, los organismos, entidades, entes publicos, y personas juridicas que financien sus gastos
con recursos del Tesoro Publico.

ARTICULO 2o0. Las entidades territoriales adoptaran medidas equivalentes a las aqui dispuestas en
Sus organizaciones administrativas.

CAPITULO I1.
ADMINISTRACION DE PERSONAL, CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO 3o0. <Modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998. El nuevo texto es el
siguiente:> Los contratos de prestacidn de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se
podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que
se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los
manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta,
éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del
respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con
objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del



respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacién
sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

ARTICULO 40. <Modificado por el articulo 2 del Decreto 2209 de 1998. El nuevo texto es el
siguiente:> Esta prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios personales calificados con
personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para
atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la entidad.

PARAGRAFO 10. Se entiende por remuneracién total mensual del jefe de la entidad, la que
corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que en ninglin caso puedan tenerse en
consideracion los factores prestacionales.

PARAGRAFO 20. Los servicios a que hace referencia el presente articulo corresponden
exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de "remuneracién servicios técnicos"
desarrollado en el decreto de liquidacién del presupuesto general de la Nacién, con independencia del
presupuesto con cargo al cual se realice su pago".

ARTICULO 50. La vinculacion de supernumerarios sélo podra hacerse cuando no exista personal de
planta suficiente para atender las actividades requeridas. En este caso, debera motivarse la
vinculacién, previo estudio de las vacantes disponibles en la planta de personal.

CAPITULO III.
PUBLICIDAD Y PUBLICACIONES

ARTICULO 60. <Modificado por el articulo 1 del Decreto 212 de 1999. El nuevo texto es el
siguiente:> Estd prohibida la celebracién de contratos de publicidad con cargo a los recursos del
Tesoro Publico, con excepcion de los contratos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales para dar cumplimiento al Decreto 1693 de 1997 articulo 14, literal ii)
y de las empresas industriales y comerciales del Estado que tienen por objeto la comercializacion de
bienes y servicios en competencia con particulares. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 9o.
de este decreto, la celebracion de estos contratos solo se podra dirigir a la promocidn de especificos

bienes o servicios que ofrezca la empresa en competencia con particulares.

Las entidades que tengan autorizados en sus presupuestos rubros para publicidad, deberan reducirlos
en un treinta por ciento (30%) en el presente afo, tomando como base de la reduccién el monto
inicial del presupuesto o apropiacion para publicidad.

ARTICULO 7o0. Solamente se publicaran los avisos institucionales que sean requeridos por la ley. En
estas publicaciones se procurara la mayor limitacidon, entre otros, en cuanto a contenido, extension,
tamafio y medio de publicacion, de tal manera que se logre la mayor austeridad en el gasto y la
reduccién real de costos.

ARTICULO 80. <Articulo modificado por el articulo 1 el Decreto 2465 de 2000, el nuevo texto es el
siguiente:> La impresion de informes, folletos o textos institucionales se debera hacer con
observancia del orden y prioridades establecidos en normas y directivas presidenciales en cuanto
respecta a la utilizacion de la Imprenta Nacional y de otras instituciones prestatarias de estos
servicios.

En ningln caso las entidades objeto de esta reglamentacion podran patrocinar, contratar o realizar



directamente la edicion, impresioén o publicacion de documentos que no estén relacionados con las
funciones que legalmente deben cumplir, ni contratar o patrocinar la impresiéon de ediciones de lujo,
ni de impresiones con policromias, salvo cuando se trate de cartografia basica y tematica, de las
campanas institucionales de comunicacion de la U.A.E. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
y de las publicaciones que requieran efectuar las empresas industriales y comerciales del Estado del
orden nacional que tengan un intercambio econémico frecuente con empresas extranjeras o cuyo
desarrollo empresarial dependa de la inversidn extranjera, cuando la finalidad de tales publicaciones
sea la difusion y promocion de las perspectivas econémicas y posibilidades de desarrollo que ofrece el
pais.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de Relaciones Exteriores podra realizar publicaciones de lujo o con
policromias, cuando se trate de publicaciones para promocionar la imagen de Colombia en el exterior
o de impresos que se requieran para el cumplimiento de las funciones protocolarias del mismo.

PARAGRAFO 20. El Ministerio de Defensa Nacional podra editar la revista Defensa Nacional en
policromia, teniendo en cuenta que es una publicacidn institucional de caracter cultural, educativa e
informativa, que difunde la filosofia y las politicas del Gobierno Nacional, del Ministro y de los Mandos
Militares, con el propdsito de mejorar la imagen institucional ante la opinidn nacional e internacional.

PARAGRAFO 30. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica podra realizar
publicaciones de lujo o con policromias, en atencion al caracter especial de su mision y al ejercicio de
la funcién publica.

ARTICULO 9o0. Las entidades objeto de la regulacion de este decreto no podran en ningun caso
difundir expresiones de aplauso, censura, solidaridad o similares, o publicitar o promover la imagen de
la entidad o sus funcionarios con cargo a recursos publicos.

CAPITULO 1V.
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

ARTICULO 10. Esta prohibida la utilizacidon de recursos publicos para relaciones publicas, para
afiliacién o pago de cuotas de servidores publicos a clubes sociales o para el otorgamiento y pago de
tarjetas de crédito a dichos servidores.

ARTICULO 11. <Modificado por el articulo 5 del Decreto 2209 de 1998. El nuevo texto es el
siguiente:> Las entidades objeto de la regulacion de este decreto, no podran con recursos publicos
celebrar contratos que tengan por objeto el alojamiento, alimentacion, encaminadas a desarrollar,
planear o revisar las actividades y funciones que normativa y funcionalmente le competen.

Cuando reuniones con propositos similares tengan ocurrencia en la sede de trabajo los servicios de
alimentacién podran adquirirse exclusivamente dentro de las regulaciones vigentes en materia de
cajas menores.

Lo previsto en este articulo no se aplica a los seminarios o actividades de capacitacién que de acuerdo
con las normas vigentes se deban ofrecer u organizar, y que sea necesario desarrollar con la
presencia de los funcionarios que permanecen a las sedes o regionales de los organismos, entidades,
entes publicos y personas juridicas de otras partes del pais. En este caso el ordenador del gasto
debera dejar constancia de dicha situacién en forma previa a la autorizacién del gasto.

Tampoco se encuentran dentro del ambito de regulacién de esta disposicion, las actividades



necesarias para la negociacién de pactos y convenciones colectivas, o aquellas actividades que se
deban adelantar o programar cuando el pais sea sede de un encuentro ceremonia, asamblea o
reunion de organismos internacionales o de grupos de trabajo internacionales.

ARTICULO 12. <Articulo modificado por el articulo 2 el Decreto 2445 de 2000, el nuevo texto es el
siguiente:> Esta prohibida la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o conmemoraciones de las
entidades con cargo a los recursos del Tesoro Publico.

Se exceptlan de la anterior disposicidn, los gastos que efectien el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, y los gastos para reuniones protocolarias o internacionales que requieran
realizar los Ministerios de Relaciones Exteriores, de Comercio Exterior y de Defensa Nacional y la
Policia Nacional, lo mismo que aquellas conmemoraciones de aniversarios de creacion o fundacion de
las empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacional cuyo significado, en criterio del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, revista particular importancia para la
historia del pais.

ARTICULO 13. Esta prohibido a los organismos, entidades, entes publicos y entes autdonomos que
utilizan recursos publicos, la impresion, suministro y utilizacién, con cargo a dichos recursos, de
tarjetas de navidad, tarjetas de presentacién o tarjetas de conmemoraciones. Se excluyen de esta
restriccidn al Presidente de la Republica y al Vicepresidente de la Republica.

ARTICULO 14. Los organismos, entidades, entes publicos y entes autdonomos sujetos a esta
reglamentacion deberan, a través del area administrativa correspondiente, asignar codigos para
llamadas internacionales, nacionales y a lineas celulares. Los jefes de cada area, a los cuales se
asignaran teléfonos con cddigo, seran responsables del conocimiento de dichos cddigos v,
consecuentemente, de evitar el uso de teléfonos con cddigo para fines personales por parte de los
funcionarios de las respectivas dependencias.

ARTICULO 15. <Articulo modificado por el articulo 3 el Decreto 2445 de 2000, el nuevo texto es el
siguiente:> Se podran asignar teléfonos celulares con cargo a los recursos del Tesoro Publico
exclusivamente a los siguientes servidores. Presidente de la Republica, Altos Comisionados, Altos
Consejeros Presidenciales, secretarios y consejeros del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica; ministros del despacho, viceministros, secretarios generales y directores de
ministerios, directores, subdirectores, secretarios generales y jefes de unidad de departamentos
administrativos y funcionarios que en estos Ultimos, de acuerdo con sus normas organicas, tengan
rango de directores de ministerio; embajadores y consules generales de Colombia con rango de
embajador;  superintendentes, superintendentes delegados y secretarios generales de
superintendencias; directores y subdirectores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales y empresas industriales y comerciales del Estado, asi
como los secretarios generales de dichas entidades; rectores, vicerrectores y secretarios generales de
entes universitarios autdbnomos del nivel nacional; senadores de la Republica y representantes a la
Camara, y secretarios generales de estas corporaciones; magistrados de las altas cortes Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura,
Consejo Nacional Electoral; Contralor General de la Republica, Vicecontralor y Secretario General de la
Contraloria General de la Republica; Procurador General de la Nacion; Viceprocurador, Secretario
General de la Procuraduria General de la Nacidn; Defensor del Pueblo y Secretario General de la
Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil y Secretario General de la Registraduria
Nacional del Estado Civil; Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y Secretario General de la Fiscalia
General de la Nacion y generales de la Republica.

En caso de existir regionales de los organismos antes sefialados, podra asignarse un teléfono celular



al servidor que tenga a su cargo la direccion de la respectiva regional.

Los secretarios generales de los organismos de investigacion y fiscalizacion, entendidos por éstos el
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, la Fiscalia General de la Nacién, la Procuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, y la Contraloria General de la Republica, asi como los
de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas, podran asignar teléfonos celulares a otros servidores
de manera exclusiva, para el desarrollo de actividades especiales de investigacion y custodia, sin que
dicha asignacion pueda tener caracter permanente. Asi mismo, los secretarios generales de las
entidades mencionadas en el articulo 17 de este decreto, o quienes hagan sus veces, podran asignar
teléfonos celulares para la custodia de los funcionarios publicos de la respectiva entidad, cuando asi lo
recomienden los estudios de seguridad aprobados en cada caso por el Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS.

Los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, en el Instituto Nacional de Television,
Inravision, la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Telecom, y el Instituto Geografico Agustin
Codazzi podran asignar bajo su responsabilidad teléfonos celulares para uso del personal técnico en
actividades especificas, mientras se adoptan sistemas mas econdmicos de comunicacion.

PARAGRAFO. Se exceptua de lo dispuesto en el presente articulo al Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, entidad que asignara, por intermedio de su Director, los teléfonos
celulares a sus funcionarios teniendo en cuenta Unicamente las necesidades del servicio y las
condiciones para el ejercicio de la funcion publica.

ARTICULO 16. Los secretarios generales de los organismos, entidades, entes y personas a que se
refiere el presente decreto, o quienes hagan sus veces, tienen la responsabilidad de recoger los
teléfonos celulares que puedan estar usando servidores diferentes a los aqui sefialados, dentro del
término de los quince (15) dias siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto.

En cuanto ello sea contractualmente posible, de manera inmediata, se rescindiran los contratos
existentes, o se suspenderan los servicios sobre los teléfonos celulares sobrantes. Los aparatos
podran ser dados de baja o rematados de acuerdo con las disposiciones vigentes.

ARTICULO 17. <Articulo modificado por el articulo 4 el Decreto 2445 de 2000, el nuevo texto es el
siguiente:> Se podran asignar vehiculos de uso oficial con cargo a los recursos del Tesoro Publico
exclusivamente a los siguientes servidores: Presidente de la Republica, Altos Comisionados, Altos
Consejeros Presidenciales, secretarios y consejeros del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica, ministros del despacho, viceministros, secretarios generales y directores de
ministerios; directores, subdirectores, secretarios generales y jefes de unidad de departamentos
administrativos y funcionarios que en estos Ultimos, de acuerdo con sus normas organicas, tengan
rango de directores de ministerio; embajadores y consules generales de Colombia con rango de
embajador; superintendentes, superintendentes delegados, y secretarios generales de
superintendencias; directores y subdirectores, presidentes y vicepresidentes de establecimientos
publicos, unidades administrativas especiales y empresas industriales y comerciales del Estado, asi
como a los secretarios generales de dichas entidades; rectores, vicerrectores y secretarios generales
de entes universitarios autdnomos del nivel nacional; senadores de la Republica y representantes a la
Camara, y secretarios generales de estas corporaciones; magistrados de las altas cortes (Corte
Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura,
Consejo Nacional Electoral); Contralor General de la Republica, Vicecontralor y Secretario General de
la Contraloria General de la Republica; Procurador General de la Nacién, Viceprocurador, Secretario
General de la Procuraduria General de la Nacion; Defensor del Pueblo y Secretario General de la
Defensoria del Pueblo; Registrador Nacional del Estado Civil y secretario general de la Registraduria



Nacional del Estado Civil; Fiscal General de la Nacion, Vicefiscal y Secretario General de la Fiscalia
General de la Nacidn y generales de la Republica.

En las altas cortes, el Congreso de la Republica, los organismos de investigacion, los organismos de
fiscalizacion y control y la organizacion electoral, se podra asignar vehiculo a quienes ocupen cargos
del nivel directivo equivalente a los aqui sefialados para los Ministerios.

En caso de existir regionales de los organismos sefialados en este articulo, podra asignarse vehiculo al
servidor que tenga a su cargo la direccion de la respectiva regional.

En las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién, y el Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, la asignacion de vehiculos se hard de conformidad con sus
necesidades operativas y con las hormas vigentes.

PARAGRAFO 10. En el evento de existir primas o préstamos econdmicos para adquisicion de
vehiculo en los organismos antes sefialados, la asignacion de vehiculos se sujetara a las normas
vigentes que regulan tales primas o préstamos.

PARAGRAFO 20. Se exceptla de lo dispuesto en el presente articulo al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica, entidad que asignard, por intermedio de su Director, los vehiculos
de uso oficial a sus funcionarios teniendo en cuenta Unicamente las necesidades del servicio y las
condiciones para el ejercicio de la funcion publica.

ARTICULO 18. En los érganos, organismos, entes y entidades enumeradas en el articulo anterior no
se podra aumentar el niumero de vehiculos existente al momento de la entrada en vigencia de este
decreto, salvo expresa autorizacion del Director General del Presupuesto Nacional. La reposicion o
cambio de los vehiculos existentes a un costo mayor, debera también contar con dicha autorizacion.

En los érganos, organismos, entes y entidades enumeradas en el articulo anterior se constituira un
grupo de vehiculos operativos administrado directamente por la dependencia administrativa que tenga
a su cargo las actividades en materia de transportes. Su utilizacién se hara de manera exclusiva y
precisa para atender necesidades ocasionales e indispensables propias de las funciones de cada
organo y en ningun caso se podra destinar uno o mas vehiculos al uso habitual y permanente de un
servidor publico distintos de los mencionados en el articulo anterior.

Sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, observar el cabal
cumplimiento de esta disposicion. De igual modo, sera responsabilidad de cada conductor de vehiculo,
de acuerdo con las obligaciones de todo servidor publico, poner en conocimiento de aquél la
utilizacion de vehiculo operativos no ajustada a estos parametros.

ARTICULO 19. Dentro de los dos meses siguientes a la vigencia del presente decreto, los secretarios
generales de los drganos, organismos, entes y entidades enumeradas en el articulo 10., o quienes
hagan sus veces, elaboraran un estudio detallado sobre el nimero de vehiculos sobrantes, una vez
cubiertas las necesidades de proteccion y operativas de cada entidad. El estudio contemplara, de
acuerdo con el numero de vehiculos sobrantes, las posibilidades de traspaso a otras entidades y la
venta o remate de los vehiculos; el programa se debera poner en practica una vez sea aprobado por
el respectivo representante legal.

ARTICULO 20. No se podran iniciar tramites de licitacion, contrataciones directas, o celebracion de
contratos, cuyo objeto sea la realizacion de cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles, que
implique mejoras Utiles o suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentacion o la instalacion



0 adecuacion de acabados estéticos.

En consecuencia, sélo se podran adelantar tramites de licitacién y contrataciones para la realizacion
de trabajos materiales sobre bienes inmuebles, cuando el contrato constituya una mejora necesaria
para mantener la estructura fisica de dichos bienes.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 1o. del Decreto 1202 de 1999. El texto es el
siguiente:> El Ministerio de Relaciones Exteriores quedara exento de la aplicacién del presente
articulo, cuando se trate de la realizacion de obras que tiendan a la conservacion, mantenimiento y/o
adecuacion de los salones de estado y de las oficinas, ya sea que se trate de inmuebles de propiedad
del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores o de inmuebles tomados en
arrendamiento.

Asi mismo, quedara exento de la aplicacién del presente articulo, cuando se trate de obras que
tiendan a la conservacion, mantenimiento y/o adecuacion de los bienes inmuebles tomados en
arrendamiento para el funcionamiento de las oficinas y residencias asignadas a las diferentes Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares de Colombia en el exterior.

ARTICULO 21. <Modificado por el articulo 9 del Decreto 2209 de 1998. El nuevo texto es el
siguiente:> SoOlo se podran iniciar tramites para la contratacion o renovacion de contratos de
suministro, mantenimiento o reparacion de bienes muebles y para la adquisicion de bienes inmuebles,
cuando el Secretario General, o quien haga sus veces, determine en forma motivada que la
contratacidn es indispensable para el normal funcionamiento de la entidad o para la prestacion de los
servicios a su cargo.

ARTICULO 22. Las oficinas de Control Interno y Control Interno Disciplinario verificaran en forma
mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restricciébn de gasto que
continuan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de las entidades,
entes u organismos respectivos, y a los organismos de fiscalizacion, un informe mensual, que
determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto.

En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por
el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui contenidas.

ARTICULO 23. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga los Decretos

2568 de 1994, 707 de 1992, los articulos 8 ., 9 . y 13 el Decreto 26 de 1998, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 21 de agosto de 1998.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
JUAN CAMILO RESTREPO



