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Sefior

BERNARDO J. ARGUELLO SANTOS
Gerente ECAAAS E.S.P.

Saravena

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria Departamental de Arauca, con fundamento en las facultades otorgadas
por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico Auditoria Modalidad Especial
Ambiental al Cumplimiento del Plan de Gestion Integral de los Residuos Solidos
(PGIRS) del municipio de Saravena, vigencia 2015, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y valoraciéon de los costos
ambientales con que administro los recursos puestos a su disposicion y los resultados
de la gestion en el area actividad o proceso examinado.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental. La responsabilidad de la
Contraloria Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria Especial que
contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria,
consecuentes con las de general aceptacion, por lo tanto, requirid acorde con ellas,
de planeacién para la ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias
y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria Departamental de Arauca.
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CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
gue la gestion en el cumplimiento del Plan de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos
(PGIRS), cumple con los principios evaluados de eficiencia, eficacia, economia,
equidad y valoracién de los costos ambientales.

Se concluye de manera general que el manejo de los residuos sélidos que realiza el
Municipio de Saravena, liderado por la Empresa Comunitaria de Acueducto,
Alcantarillad y Aseo de Saravena — ECAAAS E.S.P., la cual realiza de manera
adecuada las actividades de recoleccién y transporte, barrido y limpieza de vias y
areas publicas, al igual que los procesos de aprovechamiento y transformacion de los
residuos solidos inorganicos siendo ejemplo en el departamento. En cuanto a la
disposicion final mediante la contradiccion el operador muestra evidencia del
mejoramiento en la reacomodacion y compactacion de la celda transitoria aumentando
su vida util, mientras se pone en marcha el Relleno Sanitario Regional del Piedemonte
Araucano ubicado en el centro poblado de la Esmeralda — Arauquita. Sin embargo, es
importante destacar el esfuerzo que viene realizando la empresa por desarrollar una
operacion técnica minimizando los impactos ambientales en aras de garantizar un
ambiente sano a la poblacion en general.

No se evidenciaron documentos que soporten la gestion de control y vigilancia
permanente a la ejecucion del PGIRS, por parte de la oficina de Control Interno del
municipio.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe elaborar y presentar para su respectiva aprobacion un plan de
mejoramiento que permita subsanar los hallazgos comunicados durante el presente
proceso auditor. Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones que se
implementaran por parte de las entidades responsables y sus respectivos
cronogramas.

Atentamente,

LOURDES ROCIO MARTINEZ PEROZA
Contralora del Departamento de Arauca
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1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
1.1 GESTION AMBIENTAL

La Administracibn Municipal efectué de manera general una aceptable gestion
ambiental, reflejado ello en que los programas, planes y proyectos que se han
desarrollado en su mayoria mediante la inversién en actividades puntuales que en
algunos casos no han tenido continuidad debido a que no se orientaron hacia un
mediano o largo plazo; sin embargo, han aportado al cumplimiento de los compromisos
del Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos — PGIRS.

Uno de los aspectos sobresalientes en cuanto a la gestion ambiental del municipio
tiene que ver con la labor de educacion ambiental la cual se ha venido desarrollando
durante los ultimos afios, logrando iniciar el desarrollo de una cultura ambiental en la
poblacién con la implementacidn de a procesos de aprovechamiento y transformacion
de los residuos sodlidos inorganicos siendo en la actualidad modelo en el
departamento. Sin embargo, es importante mencionar que dichos procesos requieren
de gran compromiso y continuidad lo que al parecer se ha venido fortaleciendo
mediante actividades de capacitacion permanentes en cuanto a la seleccion en la
fuente de los residuos solidos.

El municipio cuenta con la Empresa Comunitaria de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
de Saravena— ECAAAS E.S.P., encargada de la prestacion del servicio de aseo y por
ende de todas las actividades que lo conforman, unas de la mayores preocupaciones
es que actualmente se cuenta con una capacidad muy reducida de la celda transitoria
actual, esperando mediante trabajos de reacomodacion y compactacion de residuos
sélidos aumentar su capacidad para disponer residuos solidos maximo por un lapso
de 3 a 4 meses, presentandose alli un gran problema ambiental sobre todo porque el
sitio de disposicion final denominado Relleno Sanitario Regional del Piedemonte
Araucano ubicado en la Esmeralda — Arauquita, el cual aunque cuenta con toda la
infraestructura minima requerida para la puesta en marcha aun no ha entrado en
operacion por dificultades con la comunidad y el estado de la via de acceso.

De otra parte, es importante mencionar que en esta oportunidad existe una buena
articulacion de la Administracion Municipal y la ECAAAS E.S.P., que no se evidencio
en aflos anteriores y que en su momento fue obstaculo a la implementacion de
procesos de desarrollo tecnoldgico, industrial o0 ambiental en materia de la prestacion
del servicio de aseo. Sin embargo, la ECAAAS E.S.P., ha podido avanzar y
actualmente cuenta con una planta de reciclaje donde se encuentra desarrollando
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procesos industriales con el mayor aprovechamiento de los residuos soélidos
producidos en el municipio.

1.1.1 Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos Ambientales

De la revision y analisis del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos — PGIRS se
menciona que fue aprobado mediante el Acuerdo No. 09 de 2009 (mayo 14), y
mediante el proceso auditor se observé el cumplimiento de algunas actividades
programadas para ejecutarse en la vigencia 2015, las cuales se relacionan a
continuacion:

PROGRAMA 1. EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA

Proyecto 1 Capacitacion de Educacion Ambiental

Proyecto 2 Capacitacion a la comunidad urbana vy rural
Proyecto 3 Capacitacion en el ambito institucional y comercial
Proyecto 4 Informacidn, educacion y comunicacion

PROGRAMA 2. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS COMPONENTES
DE RECOLECCION Y TRANSPORTE

Proyecto 1 Implementacion de indicadores para el servicio de aseo
Proyecto 2 Diagramacion de rutas
Proyecto 3 Optimizacion del rendimiento de barrido
Mejoramiento de las condiciones de trabajo de los
Proyecto 4 .
operarios
PROGRAMA 3. CONTROL DE IMPACTOS EN SITIOS DE DISPOSICION FINAL
Proyecto 1 Implementacion de un relleno sanitario

Crear la estructura organica responsable de la
implementacion y ejecucion del PGIRS

PROGRAMA 4. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DEL
PRESTADOR DEL SERVICIO DE ASEO

Proyecto 1 Fortalecimiento de la oficina de servicios publicos
Fortalecimiento de la gestion institucional del prestador

Proyecto 2

Proyecto 2 .
del servicio de aseo
Proyecto 3 Conformacion del comité de desarrollo y control social
Proyecto 4 Sistema de informacién del servicio de aseo
PROGRAMA 5. RECUPERACION, APROVECHAMIENTO Y

COMERCIALIZACION DE LOS RESIDUOS

Gestibn y realizacibn de convenios para la
Proyecto 1 comercializacion de productos aprovechados residuos
solidos
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Provecto 2 Construccién de la planta piloto de aprovechamiento y
y transformacion de residuos solidos

PROGRAMA 6. SERVICIOS ESPECIALES (ASEO DE AREAS PUBLICAS,

ESCOMBROS)

Proyecto 1 | Manejo de escombros y otros residuos |

- Su estructura corresponde a seis (6) programas 0 ejes principales y un total de
diecisiete (17) proyectos y sus actividades a implementar en la vigencia auditada.

- El cumplimiento de las actividades relacionadas en los programas antes
mencionados presenta un alto nivel de acuerdo a la documentacién reportada por
parte del municipio y la ECAAAS E.S.P., debido a que el cronograma del PGIRS
contempla la realizacion de actividades en periodos trianuales llamados de corto,
mediano y largo plazo.

- Segun la nueva normatividad consagrada en el Decreto 2981 de 2013 la
administracion debia adelantar la gestion para lograr actualizar el PGIRS
correspondiente al periodo 2016 — 2027, la cual en cofinanciacion con CUMARE
S.A. E.S.P., se formulé y adoptdé mediante el Decreto 167 de 2015 (diciembre 11).

- Se evidencia una situacion irregular en el entendido que el documento del PGIRS
vigente para el afio 2015, no cuenta con ningun capitulo ni matriz plurianual de
inversiones, solamente deja abierta la necesidad de formular proyectos para
conseguir la financiacién de dicho plan.

En cuanto al inciso anterior el municipio y la empresa ECAAAS E.S.P., en la
contradiccion manifiestan que ante la deficiencia de la matriz de financiacion en la
actualizacion del PGIRS 2015, se ajusto el Plan financiero en el actual PGIRS 2016-
2027, definiendo los proyectos a corto, mediano y largo plazo indicandose la inversion
anual por proyecto, el tipo de inversion (pre inversion, inversion, operacion y
mantenimiento, clausura, el total de costos, el total de recursos disponibles (fuentes
de financiacion) y balance.

«» Prestacion del Servicio Publico Domiciliario de Aseo.

Este servicio se presta en cumplimiento con los principios de calidad, eficacia,
eficiencia y economias, acceso, participacion y fiscalizacion por parte de los usuarios,
fomento del aprovechamiento y minimizacion y mitigaciéon del impacto a la salud y al
medio ambiente.
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A continuacién, se menciona el estado en que se evidencié cada uno de los
componentes que integran la prestacion del servicio publico de aseo domiciliario por
parte de la ECAAAS E.S.P., asi:

e Componente de Recoleccién

Durante la visita se hizo acompafiamiento al vehiculo compactador y recolector de los
residuos sélidos para evidenciar el cumplimiento de las rutas establecidas por parte
de la empresa. Se evidenci6 que la empresa logré un promedio mensual en cobertura
del 100% en el casco urbano del municipio, para lo cual se describen las macro y micro
rutas en la siguiente grafica:

Fuente: ECAAAS E.S.P. - 2015
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También se pudo observar que el personal que realiza la labor de recoleccién como
se puede apreciar en las imagenes al principio de este numeral, en el momento de la
recoleccion portaban todos sus Elementos de Proteccion Personal (EPP) minimizando
de esta manera el riesgo de enfermedades.

La frecuencia de recoleccién corresponde a la implementacion de tres (3) macro rutas
semanales mediante las cuales se logra una cobertura total del casco urbano del
municipio, y se contindia capacitando a la comunidad para que realice una adecuada
seleccion en la fuente de residuos organicos e inorganicos.

El servicio de recoleccion se ha prestado de manera continua conforme a lo
establecido en el Decreto 2981 de 2013, lo cual es evidencia que la recoleccion se
presta de una manera adecuada y Optima, lo que garantiza mejores condiciones
ambientales y de salubridad para la poblacion.

e Componente de Transporte

La ECAAAS E.S.P. cuenta en la actualidad con tres (3) vehiculos compactadores
nuevos y otro antiguo que esta disponible como plan de contingencia, los cuales hacen
parte de sus activos.

Los vehiculos que prestan el servicio actualmente cumplen con las caracteristicas

exigidas por la norma en cuanto a su compactacion, contenido de lixiviados, emblemas
de la empresa, agarraderas y estribos.
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También ser verificé durante visita de campo que los vehiculos contaran con su
respectivo equipo de carreteras, botiquin de primeros auxilios y extintores
debidamente cargados.

Los vehiculos destinados por parte de la empresa para el transporte de los residuos
sélidos cumplen con lo establecido en el Decreto 2981 de 2013.

Finalmente, es importante mencionar que la ECAAAS E.S.P., cuenta con un vehiculo
compactador modelo 2015 el cual gestioné en articulacion con la Empresa de Servicios
Publicos del Departamento de Arauca — CUMARE S.A. E.S.P., ante el Ministerio de
Vivienda mediante el Plan Departamental de Aguas, con el fin de mejorar la calidad
del servicio de recoleccion y transporte en dicho municipio.

e Componente de Barrido y Limpieza

Durante la visita se hizo un recorrido por las principales vias del municipio y areas
publicas como el parque principal y otros para evidenciar el cumplimiento de las rutas
establecidas por parte de la empresa en cuanto a barrido y limpieza. Segun
informacion recibida, la empresa logré un promedio mensual en cobertura del 96% en
la zona céntrica del casco urbano del municipio, para lo cual se describe la siguiente
grafica:

*||. FUTaS BaRBIO T
LIMPIEZA [ VIAS Y|
ABRAS PUWMICAS

N
XAV

Fuente: ECAAAS E.S.P. - 2015
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También se pudo observar que el personal que realiza la labor de recoleccién como
se puede apreciar en las imagenes al principio de este numeral, en el momento del
barrido y limpieza portaban los Elementos de Proteccion Personal (EPP) minimizando
de esta manera el riesgo de enfermedades.

Componente de Aprovechamiento

Este municipio desde un par de afios atras ha venido fortaleciéndose y sobresaliendo
frente a otros municipios en cuanto a la educacién ambiental y el aprovechamiento de
los residuos solidos, lo cual le ha permitido realizar varias actividades de
sensibilizaciéon a la comunidad en aras de lograr una cultura ambiental, generando de
esta manera empleo y minimizando la contaminacién de los rios, cafos, lagunas y
guebradas. Por otra parte, es importante enfatizar que segun lo evidenciado en el sitio
de aprovechamiento se observa que en la actualidad la empresa presenta una
fortaleza en cuanto a la innovacion y tecnologias de procesos industrializados para el
aprovechamiento de los residuos sélidos.

Segun informacion de la ECAAAS E.S.P., en la actualidad, aparte de la educacion
ambiental se han generado relaciones comerciales con los recicladores reconocidos
en el municipio y se ha podido transformar residuos como aluminio, bolsa, bronce,
cartén, chatarra, cobre, pet, pet color, tapa, vasija y vidrio.

Por otra parte, la empresa cuenta con una infraestructura denominada Planta Piloto la

cual se compone de una sola instalacion para el almacenamiento especialmente de
bolsa, pet, pet color, tapa y vasija, entre otros, a los cuales mediante procesos
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industriales se les genera valor agregado y en la actualidad estan produciendo postes
de cerca con excelentes caracteristicas para comercializar.

Ilgualmente se cuentan con un centro de acopio en la zona céntrica del casco urbano
del municipio donde compran los residuos soélidos inorganicos a recuperadores de
oficio y comunidad en general, posteriormente los transportan hasta la planta piloto
para sus respectivos procesos de transformacién industrial.

Se requiere continuar con el fortalecimiento del proceso de seleccion en la fuente por
parte de los usuarios con el fin de aumentar el volumen de material aprovechable y asi
disminuir los costos de elaboracién del producto piloto de tal forma que pueda ser
facilmente comercializado en grandes cantidades, sin dejar de lado la importancia de
la capacitacion técnica a fin de que se pueda optimizar el recurso humano disponible.

La ECAAAS E.S.P., ha venido implementando cerca del sitio de disposicion final la
construccion de unas composteras con el fin de realizar aprovechamiento también de
los residuos organicos generando el proceso para producir el bio-abono a través del
compost, estos residuos son recolectados y transportados por parte de la empresa
directamente de la plaza de mercado, verdulerias y fruterias.

En cuanto a los porcentajes de residuos aprovechados tanto en compost (organicos)
como en transformacion industrial (inorganicos) tenemos que, del total de 10.269,6 ton
recolectadas durante el afio 2015, corresponden a residuos organicos 119,7 ton que
equivale al 1,17% y se compraron residuos inorganicos por un total de 30,23 ton a
recicladores de oficio y comunidad en general los cuales representan un 0,29% del
total recolectado. El restante 98.54% son residuos sélidos que terminaron en el sitio
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de disposicion final. En conclusion, se aprovecharon un total de 1,46% de los residuos
solidos que fueron transformados en bio-abono, cajillas y postes.

Finalmente, en este componente es importante mencionar que, a pesar de la dificultad
y lentitud de estos procesos ambientales, los esfuerzos en este caso realizados
inicialmente por la ECAAAS E.S.P., en cuanto al aprovechamiento de los residuos
sélidos, se han visto reflejados en la implementacion de un proceso de transformacién
0 generacién de valor agregado a dichos residuos con el fin de lograr mayor
capitalizacién en los mercados.

e Componente de Disposicion Final

Durante la visita al sitio de disposicion final, se pudo evidenciar que la empresa cuenta
con personal idoneo y con maquinaria pesada (a veces alquilada) mediante la cual en
la actualidad realiza labores de reacomodacion y compactacion de los residuos sélidos
en el area de operacion de la celda transitoria.

Debido a la dificultad de la poca capacidad y la terminacion de la vida atil del sitio de
disposicion final la ECAAAS E.S.P., ha venido realizando constantemente una
cobertura con material arcilloso con el fin de evitar olores molestos y ofensivos a la
salud de los operarios.

Sin embargo, solo durante la actividad de reacomodacion y compactacién de los
residuos sélidos se evidenci6 la presencia de aves de rapifia, lo cual requiere de un
mayor control de tal manera que se elimine dicha contaminacién visual que desmejora
la adecuada operacion que se realiza en dicha celda.
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Dentro de la celda transitoria donde se estan disponiendo los residuos actualmente,
se evidencié que el personal de la empresa que labora en contacto directo y
permanente con los residuos soélidos portaban sus respectivos elementos de
proteccion personal. En cuanto a lo anteriormente mencionado, el municipio y la
empresa ECAAAS E.S.P. manifiestan que diariamente se opera la celda transitoria de
Residuos Solidos de acuerdo a las especificaciones técnicas consignadas en el
manual de operacién. La empresa ECAAAS E.S.P., cuenta con maquinaria propia y
alquilada para la operacion diaria de la celda. Una vez depositados los residuos en el
frente de trabajo, el buldécer o mini cargador va conformando la celda diaria regando
la basura en capas de 30 cm, la compacta las veces que sea necesario hasta alcanzar
un peso especifico de 0.7 ton/m3, de 12 a 15 pasadas. Diariamente se mantiene las
coberturas con geo polimero a los residuos que no se han cubierto en arena, tan pronto
se termina de disponer residuos solidos equivalente a una semana en la celda
transitoria se realiza la cobertura de los residuos con material apropiado extraido de
cantera licenciada.

Fuente: ECAAAS E.S.P.

Por otra parte, es importante mencionar que en la actualidad se superd
significativamente el volumen de residuos sdlidos a disponer debido que el Relleno
Sanitario Regional del Piedemonte Araucano ubicado en el centro poblado de la
Esmeralda — Arauquita, aun no se ha podido poner en operacién generando una
dificultad al municipio debido a que se deben hacer actividades complejas para lograr
aumentar la capacidad del sitio de disposicién final y evitar una emergencia sanitaria
o ambiental. Sin embargo, en la contradiccion se menciona que, aunque la
responsabilidad es competencia de la entidad de CUMARE S.A. E.S.P., es importante
dar a conocer que la empresa operadora ECAAAS E.S.P., y la Administracion
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Municipal han realizado la gestion pertinente con las entidades competentes, para la
puesta en marcha del sitio de disposicién final de residuos sélidos - Relleno Sanitario
Regional del Piedemonte.

e Escombrera Municipal

Durante la visita se pudo evidenciar que dentro del sitio de disposicién final de los
residuos sélidos se destin6 un area para el manejo y la disposicion de los residuos de
la construccion y demolicion conocidos como escombros. Dicha area contigua al sitio
de disposicién final de los residuos sélidos del municipio, fue licenciada por parte de
Corporinoquia mediante la Resolucién No. 700.41.09.031 del 20 de enero de 2009,
con el propasito de garantizar un manejo en condiciones ambientales adecuadas y por
ende generar multiples beneficios a toda la poblacion del municipio, dando asi
cumplimiento al Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015 del Ministerio de Vivienda,
ciudad y territorio (articulo 2.3.2.3.6.22. Disposicion de escombros) y el Articulo 23 del
Decreto 838 de 2005 y Resolucion 541 de 1994 del Ministerio de Ambiente.

e Licenciamiento y Plan de Manejo Ambiental

La ECAAAS E.S.P. cuenta con la respectiva licencia ambiental y con su Plan de
Manejo Ambiental de la celda transitoria actual aprobado por la Corporacién Autbnoma
Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, mediante la Resolucién No. 700.41.08-
103 del 24 de noviembre de 2008, bajo el Expediente No. 97-1247.
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De acuerdo con los documentos reportados por la ECAAAS E.S.P., como operador se
cuenta con la Resolucién No. 700.41.14-196 del 12 de diciembre de 2014 mediante la
cual se concedi6 la ultima prorroga para seguir disponiendo en dicha celda transitoria.
En cuanto a las medidas de manejo ambiental se pudo evidenciar algunos soportes
correspondientes a los monitoreos correspondientes a las aguas subterraneas, los
lixiviados, pero no se cuenta con los monitoreos de las emisiones atmosféricas,
realizados por la empresa durante la vigencia auditada.

Finalmente, en la contradiccion se menciona que a la fecha se esta haciendo la gestién
para realizar monitoreo de gases con el laboratorio certificado correspondiente y el
area gerencial se encuentra evaluando los proveedores de laboratorios propuestos
teniéndose estimado realizar monitoreo completo a corte mes de junio del 2016.

1.1.2 Inversion Ambiental

De acuerdo con el PGIRS 2015 del municipio en el cual no se detallaron los recursos
apropiados por parte de la Administracion Municipal y la ECAAAS E.S.P., para cada
una de las vigencias de dicho plan, solo se menciona que la financiacién se logra
mediante la gestion ante diferentes instituciones del nivel departamental y nacional.

Sin embargo, de acuerdo con la informacion presentada por parte del municipio de
Saravenayla ECAAAS E.S.P., los recursos mediante los cuales se financio el plan en
la vigencia de 2015 del PGIRS ascendieron a un total de $2.848.953.853,11;
presentando el siguiente detalle de la inversion.

PROGRAMA 1. EDUCACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA
Proyecto 1 | Capacitacion de Educacion Ambiental
Proyecto 2 | Capacitacion a la comunidad urbanay rural
Capacitacion en el ambito institucional y|$ 71.399.487,89
comercial

Proyecto 4 | Informacién, educacion y comunicacion
PROGRAMA 2. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS COMPONENTES
DE RECOLECCION Y TRANSPORTE

Implementacién de indicadores para el servicio
de aseo

Proyecto 2 | Diagramacion de rutas

Proyecto 3 | Optimizacién del rendimiento de barrido
Mejoramiento de condiciones de trabajo de
operarios

Proyecto 3

Proyecto 1 $ 25.522.080,00

$ 90.218.936,00

Proyecto 4 $2.241.389.120,45
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PROGRAMA 3. CONTROL DE IMPACTOS EN SITIOS DE DISPOSICION FINAL

Proyecto 1

Implementacion de un relleno sanitario

Proyecto 2

Crear la estructura organica responsable de la
implementacién y ejecucion del PGIRS

$ 276.690.140,87

PROGRAMA 4. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DEL
PRESTADOR DEL SERVICIO DE ASEO

Fortalecimiento de la oficina de servicios

Proyecto1 | -
publicos
Proyecto 2 Fortalecimiento dg _ la gestion institucional del
prestador del servicio de aseo $ 6.240.000,00
Conformacion del comité de desarrollo y control
Proyecto 3 social
Proyecto 4 | Sistema de informacion del servicio de aseo
PROGRAMA 5. RECUPERACION, APROVECHAMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE LOS RESIDUOS

Proyecto 1

Gestion y realizacion de convenios para la
comercializacion de productos aprovechados
residuos solidos

Proyecto 2

Construccion de la planta piloto de
aprovechamiento y transformacion de residuos
solidos

$ 109.496.185,65

PROGRAMA 6. SERVICIOS ESPECIALES (ASEO DE AREAS PUBLICAS,
ESCOMBROS)

Proyecto 1 | Manejo de escombros y otros residuos

E

17.997.902,25

Durante la vigencia 2015 teniendo en cuenta que no se programaron recursos en el
PGIRS 2015, el municipio de Saravena y la ECAAAS E.S.P., invirtieron un total de
$2.848.953.853,11 en las actividades descritas en dicho plan, superando a los demas

municipios del

departamento en inversion.

Por otra parte, la administracion municipal realizé una inversion total directamente
relacionada con las actividades del PGIRS por valor de $43.519.982,25 mostrando de
alguna manera su compromiso con el manejo de los residuos sélidos en su municipio
y por parte de la ECAAAS E.S.P., como operador se evidencio una inversion total de
$2.805.433.870,86 cumpliendo con la totalidad de los programas, proyectos y
actividades descritas en dicho plan.
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3. CUADRO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA

A continuacion, se relacionan los hallazgos definitivos la Auditoria vigencia 2015 del
Municipio de Saravena:

No.

HALLAZGOS

PRESUNTA
NORMA
VIOLADA

Condicién: En la prestacion del servicio publico de aseo en cuanto
a la actividad de disposicion final de los residuos sélidos que se
depositan en la celda transitoria por parte de la empresa ECAAAS
E.S.P., como operador, es importante mencionar que esta actividad
cuenta con un Plan de Manejo Ambiental establecido en el articulo
tercero de la Licencia Ambiental que otorgé CORPORINOQUIA al
municipio de Saravena para que el operador, es decir, la empresa
ECAAAS E.S.P., pudiera poner en marcha dicha celda transitoria.
Dentro de ese Plan de Manejo Ambiental se requiere que el
operador realice los andlisis y monitoreos de las aguas superficiales
y subterrdneas de fuentes hidricas aledafias ubicadas en el area de
influencia del sitio de disposicion final como también de los
lixiviados, tal como el operador lo realiz6 durante la vigencia
auditada (2015). Sin embargo, se resalta que ni el operador ni el
municipio durante la vigencia auditada (2015) realizaron los analisis
y monitoreos correspondientes a las emisiones atmosféricas en el
sitio de disposicién final de los residuos sélidos.

Criterio: La Resolucién No. 700.41.08.103 de 2008 (noviembre 24)
en su articulo cuarto, quinto y sexto establece los requerimientos y
parametros que debe tener en cuenta el Operador al realizar los
andlisis y monitoreos de las aguas superficiales, subterraneas,
lixiviados y emisiones atmosféricas que se generan al interior de la
celda de transicién. Ademas, en lo consagrado en el articulo cuarto,
quinto y sexto de la Resolucién No. 700.41.14-196 de 2014
(diciembre 12) mediante la cual Corporinoquia le concedio la Ultima
prérroga para seguir disponiendo en dicha celda transitoria.

Causa: Falta de seguimiento y control por parte de la oficina de
control interno del municipio y de la autoridad ambiental al plan de
gestion integral de residuos sélidos del municipio.

Efecto: Incumplimiento de las disposiciones legales emitidas por la
Autoridad Ambiental mediante licencia ambiental. Posibilidad de
sanciones y multas por parte de la autoridad ambiental. Posibilidad
de una emergencia sanitaria por posible explosion de los gases
producidos y comprimidos al interior de las celdas del relleno
sanitario.
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Hallazgo: La Resolucion No. 700.41.14-196 de 2014 (diciembre
12) mediante la cual Corporinoquia le concedié la Ultima prérroga
para seguir disponiendo en dicha celda transitoria establece los
requerimientos y parametros que debe tener en cuenta el Operador
al realizar los analisis y monitoreos de las aguas superficiales,
subterraneas, lixiviados y emisiones atmosféricas que se generan
al interior de la celda de transicién, sin embargo, el operador no
realizo los estudios de monitoreo correspondientes a las emisiones
atmosféricas en el sitio de disposicion final lo cual puede generar
una emergencia sanitaria por acumulacion de gases y una posible
explosion al interior de la celda.

TOTAL, HALLAZGOS DETECTADOS

H.A Administrativos 01
H.D Disciplinarios 00
H.F Fiscales 00
H.P Penales 00

LUIS EDUARDO PINTO SUAREZ
Profesional Universitario — GVF
Auditor

Control Fiscal y Ambiental con la participacién de todos

a2 8856628 - 8856629 — 8853362 FAX: 8852250
< Cra. 22 No. 18-32, Arauca — Colombia
Email: contraloriadearauca@gmail.com



mailto:contraloriadearauca@gmail.com

